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REORGANIZACION DEL AREA DE MANEJO DE RECURSOS
l. Introduccion

La Oficina de Gerencia y Presupuesto se constituyéd mediante la Ley 147 de 18 de junio de 1980, como
un organismo asesor y auxiliar del Gobernador en sus funciones medulares de formulacion,
administracidn, ejecucién y control presupuestario, ademds de sus responsabilidades de caracter
gerencial y programatico.

En cuanto a sus deberes presupuestarios se le facultd, a adoptar criterios de aplicacidon general para
lograr eficiencia, efectividad y economias en el Gobierno de Puerto Rico. Para ello se le autorizd
también a establecer medidas dirigidas a la conservacion de recursos mediante la imposicién de limites
maximos para el importe a pagar por las distintas partidas y sobre determinadas transacciones o
servicios. Ademas, se le faculté a solicitar informacién presupuestaria y econdmica de las distintas
agencias del ejecutivo para asi lograr el descargue adecuado de sus deberes.

Cumplir estas funciones cabalmente requiere la compilacion de informacién presupuestaria consolidada
y agrupada siguiendo criterios amplios y teniendo visibilidad global dentro de todo el espectro
gubernamental, mas alla de la experiencia especifica de cada una de las agencias. Por otra parte, con la
aprobacidn de drdenes ejecutivas y cartas circulares de la OGP el ejercicio presupuestario se ha hecho
mads complejo y ha generado mayor volumen de transacciones. Esto implica una necesidad inmediata
de fortalecer con recursos especializados tanto el andlisis presupuestario a nivel de agencia como el
analisis consolidado del Presupuesto del Gobierno. Ademas, es primordial centrar el andlisis que
actualmente realizan los Analistas y los Gerentes en criterios presupuestarios, asi como en criterios
programdticos o de las funciones de las agencias. Esto facilitara el desempefio de nuestra Oficina y
permitird cumplir adecuadamente con nuestras funciones.

Ademas, durante los ultimos meses han surgido enmiendas legislativas y de politica publica que
generaron oportunidades para asignar recursos adicionales a esta Area y que son consecuentes con la
visidn propuesta.
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Il. Configuracién Actual del Area de Manejo de Recursos

El Area de Manejo de Recursos de la OGP, anteriormente conocida como Area de Presupuesto, es el
Area designada para ejercer las facultades relativas a la formulacién, ejecucién, administracién y control
presupuestario. Por ello, trabaja diariamente con la revisién de las distintas transacciones que impactan
el presupuesto de las agencias, realiza analisis presupuestarios para determinar la condicion fiscal de
éstas, emite recomendaciones presupuestarias y evalta legislaciéon que afecte las operaciones de las
agencias. También, formula el presupuesto anual consolidado del Gobierno y consolida informacién
presupuestaria para la toma de decisiones gubernamentales.

Asi, en su configuracién actual, esta Area realiza funciones dirigidas a examinar el cumplimiento
presupuestario de cada una de las agencias. Su enfoque ha sido el de asegurarse que cada una de ellas
cierre su ano fiscal dentro del presupuesto y esta compuesta por divisiones de trabajo que se agrupan
segun las agencias que evalian. Esta estructura responde mas bien a las caracteristicas funcionales o
programaticas de las agencias y no a su organizacién presupuestaria.

lll. Necesidad

Por razén de su rol asesor y auxiliar y tomando en cuenta los deberes ministeriales sobre la adopcion de
criterios de aplicacion general para lograr eficiencia y efectividad, la OGP tiene la responsabilidad de
consolidar informacién de todas las agencias de forma que se puedan tomar decisiones informadas
sobre el presupuesto gubernamental. Este conjunto consolidado de informacion no sélo constituye una
obligacién ministerial sino que resulta esencial para las agencias acreditadoras, bonistas, el Banco
Gubernamental de Fomento (“BGF”), Hacienda y para todos los demdas componentes de la Rama
Ejecutiva en la toma de decisiones econdmicas y financieras.

Un andlisis presupuestario consolidado y la periddica divulgacion global de la informacién
presupuestaria del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, constituye una herramienta util
para un verdadero ejercicio de control presupuestario y de incorporacién de nuevas iniciativas para
aumentar la eficiencia fiscal del Gobierno.

La OGP se ha comprometido con una politica de prudencia presupuestaria y de manejo racional de los
fondos publicos para lograr la estabilidad en las finanzas del Pais. Ademas, ha enfatizado en el gasto
inteligente y ha promovido y ordenado la reduccién de gastos por conceptos tales como los contratos
por servicios y némina.

Ese compromiso requiere un esfuerzo coordinado y una evaluacién exhaustiva y continua de los
distintos programas y partidas de gastos que nos permitan tener una informacién confiable y a tiempo
de la situacion presupuestaria real en cualquier momento del afio y requiere la identificacion de
sinergias u oportunidades que puedan resultar en usos mas eficientes de los fondos.

Hasta el presente estas funciones de analisis presupuestario consolidado, de preparacion de reportes
globales y otras similares, habian sido ejecutadas por la OGP, sin contar con una estructura
organizacional fija que formara parte del organigrama operacional de la Oficina. Esto ha propiciado que
el anadlisis presupuestario consolidado carezca de la continuidad necesaria para desarrollar memoria
institucional y proyectos a mas largo plazo. Esto constituye una sub-atencién de los asuntos de
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naturaleza global y subraya los asuntos que surgen diariamente en las agencias obteniendo una visién
muy limitada de lo que constituye el manejo de fondos publicos del Gobierno. A manera de ejemplo, la
particularizacion de la vision presupuestaria impide que puedan tomarse decisiones adecuadas en
asuntos de aplicacién general y recurrente como lo son rentas, utilidades, servicios profesionales,
ndmina, u otros conceptos afines.

Por esto revisamos la estructura operacional actual del Area de Manejo de Recursos para dividirla en
dos areas especializadas que optimicen su desempefio a la luz de los objetivos gubernamentales
programaticos antes descritos y se dediquen al analisis presupuestario consolidado y al analisis
presupuestario por agencias de manera mas eficiente.

IV. Organizacién Propuesta

La reorganizacién propuesta conlleva sustituir la existente, Area de Manejo de Recursos, por dos areas
de trabajo que ejercerdn sus funciones con mayor nivel de especificidad: Area de Presupuesto
Distribuido y el Area de Presupuesto Consolidado. Estas funciones responden a enfoques e intereses
distintos, una siendo mds operacional y segmentada y la otra mas estratégica y general, por lo que
deben conformar areas de trabajo diferenciadas con el mismo nivel de importancia. Se incluye y se hace
formar parte de esta Orden un organigrama con la estructura organizacional propuesta que a
continuacion se describe.

A. Area de Presupuesto Distribuido
1. Objetivo

Esta Area tendré el objetivo de entender profundamente la organizacién presupuestaria y
programatica de cada una de las agencias asi como la politica publica que se persigue en cada
planteamiento. Por ello, deberd atender las peticiones periddicas de las agencias tales como
solicitudes de autorizaciones a través de las plataformas tecnolégicas de la OGP, la formulacién
del presupuesto por agencia con las etapas que dicho proceso incluye y legislacion, garantizando
la administracion eficiente de los recursos de cada agencia. Esto significa que tendra
principalmente una vision particularizada de las necesidades y solicitudes especificas de cada
agencia y su enfoque estara en los controles diarios del presupuesto, de manera similar a lo que
ha estado ocurriendo hasta el presente en esta Area. También estard a cargo de emitir los
comentarios presupuestarios y de naturaleza programatica sobre diversa legislacion que refiera
el Area de Legislacion.

2. Organizacién

Con el propdsito de mejorar el funcionamiento de este componente, que hasta la promulgacién
de esta Orden era el Gnico del Area de Manejo de Recursos, se redistribuiran las agencias en
divisiones categorizadas por razén de su funcionamiento presupuestario, en lugar de la
agrupacion actual que responde a las caracteristicas programaticas de cada agencia. Resulta de
mayor relevancia para el ejercicio de revision que realiza la OGP la forma o estructura
presupuestaria de cada agencia ya que es la que determina en gran medida el nivel de
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intervencion de la agencia, los posibles riesgos sistémicos y la necesidad de fondos que puedan
tener.

Ademas, se dispone el establecimiento de divisiones de trabajo adicionales con el fin de que se
alivie la carga de trabajo de los recursos humanos actuales y se distribuya su trabajo mas
efectivamente. Esto implica: i) dar mayor énfasis a agencias cuyo tamafio requieren atencién
mas particularizada; ii) concentrar esfuerzos en agencias cuya forma de manejar el presupuesto
requiere mayor monitoreo, por ejemplo, agencias cuyos programas de contabilidad no se
integran con el Sistema de Contabilidad Central del Gobierno, y; iii) la agilizacion de los procesos
generales y rutinarios de revisién de planteamientos y contratos a través de las aplicaciones de
Procesamiento de Contratos (PCo) y Procesamiento de Planteamientos (PP). Ademads, la
distribucién de las agencias tomara en cuenta el nivel de autonomia presupuestaria de éstas, la
periodicidad con la que reciben recursos del Fondo General y el nivel de independencia
administrativa.

La experiencia de los pasados meses demuestra la necesidad de fortalecer el andlisis
presupuestario toda vez que las apremiantes necesidades fiscales del pais requieren mayores
directrices de control de gastos como las implementadas mediante las Ordenes Ejecutivas 002 y
003 de 2013. Estas directrices ejecutivas, particularmente, han aumentado la carga de trabajo
de esta Area requiriendo la revisién de una cantidad mayor de transacciones gubernamentales
por la OGP. Esta intervencidn resulta considerablemente beneficiosa ya que garantiza mayor
visibilidad en las gestiones periddicas de las agencias por lo que se vislumbra que en el largo
plazo se mantengan como medidas de control permanentes y que en el futuro se emitan
directrices adicionales del mismo tipo.

Funciones

Tomando en cuenta lo anterior, se dispone que una vez entre en vigor esta Orden
Administrativa el Area de Presupuesto Distribuido estard compuesta por un total de once
divisiones de trabajo agrupadas segun se ha indicado y dirigidas cada una por un gerente. Todas
estas unidades tendran las siguientes funciones:

a) entender a profundidad la composiciéon presupuestaria de cada agencia y sus objetivos
programaticos

b) evaluar las transacciones periddicas de las agencias en las plataformas electrénicas de la
OGP (PP y PCo) o de cualquier otro planteamiento que se reciba a través de otro medio

c) orientary asistir periédicamente a las agencias en asuntos presupuestarios
d) evaluar aspectos gerenciales y presupuestarios de la legislacion que le sea referida
e) brindar apoyo a la agencia en el proceso legislativo de evaluacidn presupuestaria

f) evaluar y ponderar las peticiones presupuestarias de las agencias y someter
recomendaciones segun sea requerido en el proceso presupuestario
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g) preparar las recomendaciones de cada agencia en el médulo de presupuesto
h) evaluar las proyecciones de gastos que envien las agencias
i) formary mantener conocimiento presupuestario profundo

j)  monitorear y evaluar los ingresos propios, los Fondos Especiales y Fondos Federales en cada
una de las agencias

k) Visitar, seglin sea necesario, las agencias y solicitar informacion presupuestaria de tiempo
en tiempo

[) integrary ponderar las distintas fuentes de recursos de las agencias
m) requerir informacion o documentacion presupuestar'ia y gerencial de las agencias
n) realizar otras funciones afines a las anteriormente mencionadas
o) realizar cualesquiera otras funciones afines con los objetivos aqui indicados
B. Area de Presupuesto Consolidado
1. Objetivo

Se creard el Area de Presupuesto Consolidado la cual tendréd el objetivo de recopilar
informacidn, realizar analisis y mantener una visién horizontal de los distintos componentes del
Presupuesto General del Gobierno y asi mantener un cimulo de data que permita el desarrollo
de politicas presupuestarias de aplicacién general y desarrollar de forma continua mecanismos
de control presupuestario. Esta Area responde a la necesidad que surge de la propia naturaleza
asesora de nuestra Agencia y a los deberes ministeriales que hemos resefiado anteriormente y
gue habian sido sub-atendidos histéricamente. '

En términos generales, esta Area consolidara informacion sobre rentas, utilidades, tarifas por
servicios, gastos por conceptos y partidas presupuestarias, entre otras similares para darle al
Gobierno criterios objetivos para realizar determinaciones presupuestarias de aplicacidon
general. Asimismo, y por su vision integral, sera la divisién a cargo de recopilar la informacién
provista por el Area de Presupuesto Distribuido, para la elaboracién del Presupuesto del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de acuerdo a los recursos y las prioridades programaticas del
Gobierno. De forma continua también, revisard que el presupuesto concluya dentro de los
parametros establecidos en las distintas partidas de gasto del Gobierno. Deberd encargarse de
promover y asegurar el cumplimiento de politicas presupuestarias y fiscales de aplicacion
general. Por Gltimo, se espera que surjan de esta Area propuestas de politicas publicas en
asuntos de efecto general y de impacto presupuestario como lo son las obligaciones salariales
con empleados publicos, los convenios colectivos y, sobre el impacto de las reclamaciones
judiciales, laborales, civiles y extracontractuales, que impactan recurrentemente el presupuesto
y que por su naturaleza son contingentes.
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2. Organizacién
El ejercicio de estos deberes se realizara mediante cuatro divisiones que se denominaran
respectivamente: i) Elaboracién del Presupuesto, ii) Administracién Recursos Globales, iii)
Integracion y Reportes vy iv) Politicas Presupuestarias.
3. Funciones
En términos generales estas Unidades tendran las siguientes funciones:

a. Division de Elaboracién del Presupuesto

Esta sera la Division encargada principalmente de la compilacién de informacién y de

mantener la base de datos necesaria para elaborar el documento que constituira el
Presupuesto del Estado Libre Asociado.

i.  elaborary mantener la base de datos del presupuesto recomendado
ii.  evaluar procesosy herramientas de presupuesto para proponer mejoras recurrentes

iii.  formular y asegurar el cumplimiento con el calendario presupuestario sugerido por el
Director de la OGP

iv. mantener el registro de obligaciones de compromisos ineludibles adicionados durante el
afo fiscal

V.  monitorear las oportunidades en la utilizaciéon de Fondos Especiales
vi.  monitorear las oportunidades en la utilizacién de Fondos Federales

vii. preparar y consolidar el documento que constituird el presupuesto recomendado de
cada afio fiscal

viii. realizar cualesquiera otras funciones afines con los objetivos aqui indicados
b. Division de Administracion Recursos Globales
Esta Division se centrard principalmente en la distribucidn adecuada de los recursos

globales, ejecutando transferencias y revisando continuamente los recursos globales de
forma que se asegure su uso mas efectivo.

i. validar, procesary ejecutar transferencias entre asignaciones presupuestarias
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extender vigencias de cuentas segin sea recomendado por el Area de Presupuesto
Distribuido por Agencia y aprobado por el Comité de Evaluacién

dar seguimiento a los fondos de mejoras permanentes y las reasignaciones
identificar y distribuir eficientemente partidas de sobrantes presupuestarios

contabilizar el presupuesto aprobado mediante la creacién de las partidas
correspondientes en el sistema de contabilidad y la transferencia del archivo electrénico

a Hacienda para el presupuesto del Fondo General

mantener registros de convenios colectivos, sentencias y deuda nueva, ademas de
validar prioridades y transferir pagos relacionados con estos conceptos

monitorear aportaciones de deuda y Retiro minimizando excesos e identificando
posibles oportunidades y sobrantes

crear reservas y liberar o transferir los fondos, segliin sea requerido
monitorear

demandas estratégicas en conjunto con las agencias pertinentes

(Departamento de Justicia, Departamento de Hacienda, entre otras)

revisar continuamente las Asignaciones Especiales para identificar posibles sobrantes y
oportunidades

preparar los estimados de férmulas presupuestarias (UPR; Judicial; Municipios y otros
similares)

registrar, revisar, conciliar y mitigar facturas de servicios publicos y corporaciones
publicas

mantener un registro de los puestos en el Gobierno, segin informes periddicos
requeridos a las agencias

contestar comunicaciones de tipo presupuestaria a los distintos componentes del
Gobierno

realizar cualesquiera otras funciones afines con los objetivos aqui indicados

Divisién de Integracion y Reportes

Esta sera la Division responsable por la consolidacion de informacidn presupuestaria y de la

elaboracion de reportes periddicos relativos a

las distintas partidas para emitir

recomendaciones y alertas sobre posibles oportunidades y riesgos sobre uso eficiente de
fondos publicos.
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alertar sobre posibles riesgos sistematicos y formular estrategias de mitigacion de
aplicacién general

asegurar que se completen las proyecciones de gastos proyectados para cada agencia

calendarizar y coordinar reuniones de trabajo sobre control de gastos

iv.  ejercer el control de calidad y revisar los procesos de coordinacién con las distintas
interfaces de PRIFAS
v.  coordinary apoyar el manejo de flujo de caja con Hacienda
vi.  establecer reportes necesarios para monitoreo de presupuesto
vii. mantener reportes corrientes por agencias de gasto proyectado
viii. monitorear e integrar informacién sobre ndmina global y por agencia del Gobierno
ix.  preparar reportes fundamentales tales como el Commonwealth Report, MOE, NASBO,
BGF, y otros reportes periddicos de cumplimiento
X.  preparar reportesy graficos de Budget versus Actual (BvA)
xi.  realizar cualesquiera otras funciones afines con los objetivos aqui indicados

d. Division de Politicas Presupuestarias

Esta serd la Divisiéon encargada de la elaboracion y preparaciéon de normas y politicas
presupuestarias de aplicacién general que respondan a las realidades fiscales del Gobierno.

i establecer y recomendar politicas y estrategias laborales (trienios, pago de licencias,
bonificaciones especiales, entre otras)

ii. recomendar politicas de aplicacion general sobre aprobacién de contratos y
planteamientos

iii. asegurar uniformidad en la aplicacion de politicas de aprobacién de contratos y
planteamientos

iv. evaluar la posibilidad del establecimiento de reservas
V. establecer politicas de aplicacién general sobre austeridad en gastos

Vi. preparar informes de cumplimiento con austeridad
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vii. preparar informes de cumplimiento con procesos de aprobacién de contratos y
planteamientos

viii. revisar informes del Contralor, Hacienda y otros similares sobre cumplimiento fiscal

ix. revisar continuamente los convenios colectivos para identificar y mitigar los riesgos
presupuestarios relacionados a ellos

X. realizar cualesquiera otras funciones afines con los objetivos aqui indicados

V. Derogaciéon y Enmiendas

Esta Orden Administrativa enmienda las Ordenes Administrativas 138-12, 132-11, 92-2003 y deroga
cualquier otra Carta Circular u Orden Administrativa que sea contraria o inconsistente con lo aqui
dispuesto.

VI. Efectividad

Esta Orden Administrativa tendrd efectividad a partir del 22 de noviembre de 2013.
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